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Nr. 038 / 04.10.2008
Catre: Guvernul Romaniei
In atentia: Domnului Prim-Ministru

Ref: Simplificarea regimului de zbor VFR pentru zborurile de aviatie generala

Domnule Prim-Ministru,

Asociatia AOPA Romania, reprezentand Asociatia Pilotilor si Proprietarilor de
Aeronave din Romania, (afiliata la International AOPA, cea mai mare asociatie
de profil din lume, cu peste 400.000 de membri), cu sediul in Bucuresti, Intr. Grigore
Alexandrescu nr. 10, sector 1, inregistrata cu numarul 99/12.07.2006 in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor Sector 1 Bucuresti, certificat de inregistrare fiscala
19006438/11.09.2006, reprezentata prin lonescu Liviu-Grigore, cu domiciliul in
Bucuresti, strada Pictor Hirlescu 3, legitimat prin C.I. seria RR nr. 352582, eliberata
de SPCEP S2 b4 la data de 08.09.2005, CNP 1620624400092, in calitate de
reprezentant legal,

in baza Art. 5 din Statutul Asociatiei AOPA Romania prin care "asociatia isi propune
sa contribuie la promovarea, protejarea si sustinerea intereselor membrilor In
domeniul aviatiei generale din Roméania",

in baza Art. 1 si 2 din OG 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata prin Legea 233/2002,

dorim sa va adresam urmatoarea petitie, continand propunerea noastra de

simplificare a regimului de zbor VFR in spatiul aerian national pentru operatiunile
aeriene civile de aviatie generala, reglementate prin HG 1172/2003.

Nota de fundamentare

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, unul dintre drepturile
fundamentale ale omului, dreptul la libera circulatie, a capatat si pentru cetatenii
romani o noua dimensiune, cea europeana; oricine are acum dreptul, oricand
doreste, ca pe baza unui simplu act de identitate, sa circule liber in toata Europa.

Acest drept a fost consfintit in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la Art. 2 al
Protocolului 4 incheiat la Strasbourg in 16 Sept 1963 si ratificat prin Legea 30/1994
cu modificarile ulterioare:
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Art. 2 - Libertatea de circulatie

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa circule
Tn mod liber si sa-si aleaga in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor constrangeri
decét acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
societate democratica, pentru securitatea nationala, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a
moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, Th anumite zone
determinate, sa faca obiectul unor restrdngeri care, prevazute de lege, sunt
justificate de interesul public Tntr-o societate democratica.

Mai mult decat atat, dreptul de libera circulatie este garantat si de Constitutia
Romaniei, conform Art. 25; de asemenea apare la Art. 13 in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generala ONU la data de 10 decembrie
1948.

Conform acestui drept, orice roman se poate urca in orice moment in masina, tren,
ambarcatiune, avion, etc si se poate deplasa oriunde in tara sau in strainatate, asa
cum orice alt cetatean european are dreptul sa vina in Romania, fara sa trebuiasca sa
ceara nicio viza, autorizatie sau aprobare.

Din pacate, in Romania inca mai este in vigoare o reglementare, HG 1172/2003,
care dupa opinia noastra aminteste de vechiul regim totalitar, deoarece unele articole
permit Ministerului Apararii sa restranga dreptul la libera circulatie atat pentru
cetatenii romani cat si pentru cetatenii straini, care doresc sa efectueze zboruri de
aviatie generala in spatiul aerian national, prin introducerea obligativitatii unei
autorizari speciale pentru zborurile VFR, care trebuie solicitata cu 1-2 zile
Tnainte de data zborului.

De notat ca, in conformitate cu prevederile Art. 51 din Codul aerian, zborurile de
aviatie generala sunt zboruri efectuate exclusiv in scop necomercial, putand fi zboruri
in interes propriu, zboruri particulare sau zboruri scoalda. Facand o paralela cu
circulatia auto, zborurile de aviatie generala pot fi comparate cu deplasarile cu
masina personald, efectuate de soferii amatori.

Continuand paralela dintre zborurile VFR din Romania si circulatia auto, ar fi ca si
cand, cu toate ca Certificatul de Inmatriculare da autovehiculului dreptul de a fi
folosit pe drumurile publice iar Permisul de Conducere da dreptul persoanei de a
conduce autovehiculul din clasa respectiva, ar mai fi nevoie ca pentru fiecare
deplasare, soferul sa faca o cerere de autorizare la Ministerul de Interne, cu o zi-doua
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inainte de data deplasarii, in care sa specifice explicit ruta dorita si ora plecarii,
cerinta in mod evident de neacceptat intr-un stat democratic.

De mentionat ca Romania este singura tara din Uniunea Europeana in care exista o
asemenea prevedere, in restul lumii zborul VFR fie nu necesita nicio autorizare sau
planificare prealabild, fie, daca include segmente de spatiu aerian controlat, necesita
numai depunerea unui plan de zbor VFR cu 30-60 minute inainte de zbor.

Situatia este si mai restrictiva pentru pilotii straini care doresc sa zboare in
Romaénia, deoarece trebuie sa solicite aceasta autorizare speciala cu 2 zile
lucratoare Tnainte de data zborului. Practic aceasta reglementare conduce la situatii
absurde, de neinteles pentru colegii nostri straini, care de ex. aterizeaza in weekend
cu un avion privat pe un aeroport international romanesc, efectueaza procedurile de
control pasapoarte, si, in momentul in care incearca sa depuna un nou plan de zbor
catre urmatorul aeroport, li se spune ca au nevoie de o autorizatie speciala de la
armata, si ca nu vor putea pleca mai devreme de 2 zile lucratoare, adica tocmai
miercuri!

De asemenea consideram ca cerinta autorizarii zborurilor VFR este discriminatorie
fata de zborurile efectuate conform Art. 4, pct. 2) pe o ruta ATS, pentru care nu este
necesara nicio autorizare, un simplu plan de zbor fiind suficient. Cu alte cuvinte, un
pilot care doreste, de exemplu, sa efectueze un zbor de la Bucuresti la Sibiu poate
depune oricand doreste un plan de zbor IFR si peste 60 de minute are permisiunea
de decolare, in timp ce un pilot care doreste sa zboare VFR tot de la Bucuresti la
Sibiu, chiar daca zboara exact pe aceeasi ruta, dar pe un nivel de zbor inferior rutei
ATS, trebuie sa isi anunte intentia la Ministerul Apararii cu 1-2 zile inainte, si sa
obtina o confirmare a acestei autorizari.

In mod concret ne referim la Art. 5, pct. 1 din HG 1172/2003, care specifica:

"... zborurile interne si internationale executate cu aeronave civile inmatriculate sau
identificate in Romé&nia operate partial ori in totalitate in afara rutelor ATS publicate,
care se considera autorizate daca pentru respectivele zboruri operatorul aeronavei,
direct sau prin intermediar, a efectuat o planificare confirmata de catre Ministerul
Apararii Nationale/Statul Major al Fortelor Aeriene",

iar la Art. 8, pct. 1 specifica:
"... planificarile se comunica de catre operatorul aeronavei, direct sau prin

intermediar ... in fiecare zi pana la ora 20.00 pentru zborurile din ziua
urmatoare".
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Pentru aeronavele inmatriculate in alt stat, conform Anexa 1, Art. 17, pct. 1:

"... cererea pentru obtinerea aprobarii se transmite la AACR ... cu cel putin doua
zile lucratoare inainte de data propusa pentru inceperea activitatii de zbor ..."

In concluzie, in opinia noastra asemenea cerinte sunt neconstitutionale,
discriminatorii si contrare valorilor pe care s-a construit Uniunea Europeana.

Date fiind argumentele de mai sus, propunem:

e includerea pe agenda de lucru a guvernului a unei initiative legislative prin
care, in conformitate cu Art. 11 din Legea 399/2005 privind Codul aerian, sa se
elaboreze o noua HG prin care sa se simplifice procedura de autorizare a
zborurilor in spatiul aerian national, astfel incat sa se renunte la necesitatea
oricaror autorizari speciale pentru zborurile VFR, urmand sa se aplice
acelasi regim de zbor ca si in restul UE, fara autorizari in spatiul de clasa G si
cu plan de zbor obisnuit pentru spatiul aerian controlat.

Ne exprimam totala disponibilitate pentru intalniri cu specialistii institutiilor cu
atributii iTn domeniul aviatiei civile in vederea participarii noastre in procesul de
elaborare a actelor normative cu implicatii in aviatia generald, in conformitate cu
Art. 2, pct. 2.b din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald. In acest sens va
stam la dispozitie, pentru orice propuneri, prin email sau telefonic.

Cu deosebita stima,
Liviu lonescu
Reprezentant Legal
AOPA Romania
email: ilg@livius.net

tel: 072-224.0001
fax: 021-628.2721
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