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AOPA Romania
Asoc ia l ia  P i lo t i lo r  5 i  Propr ie ta r i lo r  de  Aeronave d in  Rom6nia

Nr.  038 i  04 .10 .2008

CStre: Guvernu l  Rom6n ie i

In atent ia:  Domnului  Pr im-Ministru

Ref: Sirnpl i f icarea regimului  de zbor VFR pentru zborur i le de aviat ie general ;

Domnule  Pr im-Min is t ru ,

Asocialia AOPA Rom6nia, reprezent6nd Asociatia Piloti lor gi Proprietari lor de
Aeronave din Romtnia, {afi l iat5 la International AOPA, cea mai mare asocialie
de prof i l  d in lume, cu peste 400.000 de membri) ,  cu sediul  ?n Bucuregt i ,  Intr .  Gr igore
Alexandrescu nr.  10,  sector 1,  inregistrat5 cu nurn6rul  99/L2.A7.2006 in R.egistrul
Asociati i lor gi Fundali i lor Sector 1 Bucuregti, certif icat de inregistrare fiscalS
190064381f i .A9.2A06, reprezentat6 pr in Ionescu Liv iu-Grigore,  cu domici l iu l  in
Bucure5t i ,  strada Pictor Hir lescu 3,  legi t imat pr in C.L ser ia RR nr.  352582, el iberat5
de SPCEP 52 b4 la data de 0B.09.2005, CNP rc2?624400092. ?n calitate de
reprezentant legal ,

in baza Art" 5 din Statutul Asocialiei AOPA R.omAnia prin care "asacia{ia fgi propune
s5 contribuie la prornavarea, protejarea gi sustinerea intereselor membrilor in
dorneniul aviafiei generale din RomAnia",

in baza Art .  1gi  2 din OG27/2002 pr iv ind reglementarea act iv i tSt i i  de solut ionare a
pet i t i i lor .  aprobatS pr in Legea 233/2002,

dorim si vE adres5m urrnStoarea petit ie, conlin3nd propunerea noastrS de
simpl i f icare a regimului  de zbor VFR in spal iu l  aer ian nat ional  pentru operat iuni le
aer iene civ i le de avial ie general i ,  reglementate pr in FIG 1172/2AA3.

Ngt i  de fundamentare

Odat i  cu aderarea Romdniei  la Uniunea European5, unul  d intre dreptur i le
fundamentale ale omului ,  dreptul  la l iber i  c i rculat ie,  a c ip i tat  g i  pentru cet i teni i
rom6ni o noua dimensiune, cea europeanS; or ic ine are acum dreptul ,  or ic ind
doregte,  ca pe baza unui  s implu act  de ident i tate,  s5 c i rcule l iber in toat5 Europa.

Acest drept a fost consfintit in Conventia EuropeanE a Drepturilor Omului, la Art. 2 al
Protocolului 4 incheiat la Strasbourg in 16 Sept 1963 gi ratif icat prin LeEea 30/1994
cu modif icSr i le ul ter ioare:
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Art. 2 - Libertatea de circulalie

1. Oricine se gdsesfe in mad legal pe teritorlul unui stat are dreptul sE circule
in mod liber gi sd-gi aleagE in mod liber regedin{a sa.

2. Orice persoand este Iiberd sa pereseasc1 arice lard, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acesfor drepturi nu poate face obiectul altor constrenger,
decSt acelea care, prevdzute de lege, constltuie mdsuri necesare, intr-o
societate democraticS, pentru secu ritatea n a[iana I E, s ig u ra nla p u b I icl,
menlinerea ardinii publice, prevenirea faptelor penale, pratectia sEndtdlii sau a
moralei, ori pentru pratejarea drepturilor gi libertdtilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pat, de asemenea, fn anumite zone
determinate, sE facd obiectul unor restrSngeri care, prevazute de lege, sunt
iustificate de interesul public intr-o sociefafe demacraticd.

Mai mult  dec6t at6t ,  dreptul  de l iber5 c i rculat ie este garantat  g i  de Const i tu l ia
Rom6niei ,  conform Art .  25;  de asemenea apare la Art .  13 in Declarat ia UniversalS a
Dreptur i lor  Omului ,  adoptat i  de Adunarea General5 ONU la data de 10 decembrie
1948.

Conform acestui drept, orice romdn se pcate urca in orice moment in magini, tren,
ambarcal iune, avion, etc gi  se poate deplasa or iunde in tar5 sau in str i in5tate,  aga
cum sr ice al t  cet i lean european are dreptul  sE vinE in RomSnia,  fSr i  s5 t rebuiasci  s i
ceard nic io v iz5,  autor izal ie sau aprobare.

Din pScate,  in Rominia incX mai este in v igoare o reglementare,  HG LL72/ 2OO3,
care dup5 opinia noastrX amintegte de vechiul  regim total i tar ,  deoarece unele art icole
permit  Ministerului  ApEr5r i i  sX restr6ngi  dreptul  la l iber i  c i rculal ie atSt pentru
cet6lenii romini c6t gi pentru cet6lenii stri ini, care doresc sE efectueze zboruri de
avial ie generalS in spal iu l  aer ian nal ional ,  pr in introducerea obl igat iv i t i t i i  unei
autcriziri speciale pentru zborurile VFR, care trebuie solicitati cu 1-2 zile
inainte de data zborului .

De notat c5, in conformitate cu prevederile Art. 5l- din Codul aerian, zborurile de
avial ie generalS sunt zborur i  efectuate exclusiv in scop necomercial ,  put ind f i  zborur i
in interes propr iu,  zborur i  part iculare sau zborur i  gcoalS. Fbcdnd o paralelS cu
circulal ia auto,  zborur i le de aviat ie generalS pot f i  cornparate cu deplas5r i le cu
magina personalS, efectuate de goferii amatori.

Cont inuind paralela dintre zborur i le VFR din RornAnia 9i  c i rculal ia auto,  ar  f i  ca gi
c ind,  cu toate cE Cert i f icatul  de Inmatr iculare di  autovehiculului  dreptul  de a f i
fo losi t  pe drumuri le publ ice iar  Permisul  de Conducere dE dreptul  persoanei  de a
conduce autovehiculul  d in c lasa respect ivS, ar mai f i  nevoie ca pentru f iecare
deplasare,  5oferul  s5 facE o cerere de autor izare la Ministerul  de Interne, cu o z i -douE
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inainte de data deplas5r i i ,  in care s5 speci f ice expl ic i t  ruta dor i tX Fi  ora plecSri i ,
cer intS in mod evident de neacceptat  intr-un stat  democrat ic.

De ment ionat c5 Rominia este s ingura tarS din Uniunea Europeani  in care exist i  o
asernenea prevedere,  in restul  lumi i  zborul  VFR f ie nr"r  necesi t5 nic io autor izare sau
plani f icare prealabi lS,  f ie,  daci  include segmente de spat iu aer ian controlat ,  necesi t5
numai depunerea unui  p lan de zbor VFR cu 30-60 minute ?nainte de zbor.

Situatia este gi mai restrictiv6 pentru piloti i  stri ini care doresc sd zboare in
Romdnia,  deoarece trebuie sb sol ic i te aceast5 autor izare special5 cu 2 z i le
lucr i toare inainte de data zborului .  Pract ic aceast5 reglernentare conduce la s i tuat i i
absurde, de neinteles pentru colegii nogtri str5ini, care de ex. aterizeaz6 in weekend
cu un avion pr ivat  pe un aeroport  internat ional  rom6nescn efectueazi  procedur i le de
control  pagapoarte,  g i ,  in momentul  in care incearci  s i  depunS un nou plan de zbor
c5tre urmHtorul  aeroport ,  l i  se spune cX au nevoie de o autor izal ie specialS de la
armatS, gi  cd nu vor putea pleca mai devreme de 2 z l le lucr i toare,  adicS tocmai
miercur i !

De asemenea considerEm cX cerinta autoriziri i  zborurilor VFR este discriminatorie
fatb de zborurile efectuate conform Art. 4, pct. 2) pe o rutS AT5, pentrl,r care nu este
necesar i  n ic io autor izare,  un s implu plan de zbor f i ind suf ic ient .  Cu al te cuvinte,  un
pilot care doregte, de exernplu, s5 efectueze un zbor de la Bucure5ti la Sibiu poate
depune or ic6nd doregte un plan de zbor IFR gi  peste 60 de minute are permisiunea
de decolare,  in t imp ce un pi lot  care doregte sX zboare VFR tot  de la Bucuregt i  la
5ibiu,  chiar daci  zboar i  exact pe aceeagi  rut i ,  dar pe un nivel  de zbor infer ior  rutei
ATS, t rebuie s i  ig i  anunte intent ia la Ministerul  ApErHri i  cu 1-2 z i le inainte,  g i  s5
obt in5 o conf i rmare a acestei  autor izSr i .

In mod concret ne referim la Art, 5, pct. l din HG I1,72/2AO3, care specifici:

"... zborurile interne gi internationale executate cu aeranave civile inmatriculate sau
identificate'in Rom1nia operate parlial ari in tatalitate in afara rutelar ATS publicate,
care se considerd autarizate dac1 pentru respectivele zboruri aperatorul aeronavei,
direct sau prin intermediar, a efectuat o planificare confirmatil de cltre Ministerul
Apdrdrii Na{ionale/Statul Major al Forlelor Aeriene",

iar  la Art .  8,  pct .  L speci f ic5:

"... planificlrile se camunic1 de cdtre operatarul aeronavei, direct sau prin
intermediar ".. fn fiecare zi p6nd la ora 2A.OO pentru zborurile din ziua
urm{toare".
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Pentru aeronavele inmatriculate in alt stat, conform Anexa 1, Art. 1-7, pct. 1:

"... cererea pentru ob{inerea aprobdriise fransrnite la AACR... cu cel pufin doud
zile lucr{toare fnainte de data propus\ pentru fnceperea activitdtii de zbor..."

In concluzie, in opinia noastrd asemenea cerinte sunt neconstitutionale,
discriminatorii gi contrare valori lor pe care s-a construit Uniunea EuropeanS.

Date f i ind argumentele de rnai  sus,  propunem:

.  includerea pe agenda de lucru a guvernului  a unei  in i l iat ive legis lat ive pr in
care,  ?n conformitate cu Art .  11 din Legea 399/2005 pr iv ind Codul aer ian,  s i  se
elaboreze o noui  HG pr in care s i  se s impl i f ice procedura de autor izare a
zborurilor in spaliul aerian national, astfel incSt si se renunte la necesitatea
oric5ror autoriziri speciale pentru zborurile VFR, urm6nd si se aplice
acelagi  regim de zbor ca gi  in restul  UE, far l  autor iz i r i  in spal iu l  de c lasb G 5i
cu plan de zbor obignui t  pentru spat iu l  aer ian controlat .

Ne expr imim totala disponibi l i tate pentru int8lnir i  cu special igt i i  inst i tut i i lor  cu
atr ibut i i  in domeniul  avial ie i  c iv i le in vederea part ic ipdr i i  noastre in procesul  de
elaborare a actelor normat ive cu impl icat i i  ?n avial ia generalS, in conformitate cu
Art .2,  pct .  2.b din Legea 52/2AA3 pr iv ind t ransparenta deciz ionalS. In acest sens vi
stSm la dispozi l ie,  pentru or ice propuner i ,  pr in emai l  sau telefonic.

Cu deosebi t5 st im5,

Llv iu Ionescu
Reprezentant Legal.'' =

AOPA Romania i

emai l :  i l g@l iv ius .ne i
te l :  A72-224.0001
fax:  021-628.2721
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